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operations,  while  activities  of  the  terrorist  organisations  as  a  whole  often  seem  to  be 
conducted  in  a  very  effective  way.  These  facts  caused  many  researchers  to  regard  the 
leaders  representing  the  organisations  like  rational  entities,  while  the  followers  are 
supposed to be just obeying and, hence, to be irrational.  
In  this  paper  we  offer  a  different  approach  which  postulates  rationality  of  all  involved 
agents. We demonstrate how these agents’ behaviour could be modelled, while taking into 
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scale  may  require  more  people  and  more  organization  than  could  be  viable  in  most 
countries.”  Organizations’  leaders  have  to  manage  the  whole  terrorist  group,  like  an 
entrepreneur manages his company and this includes such basic duties like the acquisition of 




and  infrastructure  to  its  supporters  who  in  turn  will  execute  strikes.  Thus,  it  is  the 
organisation which enables individuals to become effective terrorists. In order to prevent 
terrorist  strikes,  we  have  to  learn  more  about  and  impede  the  organisation.  If  the 
organisation  behaves  rationally,  its  activities  could  be  anticipated  and  consequently, 
appropriate countermeasures could be launched. As Abrahams (2004: 547) points out: “The 
good news […] is that because terrorist groups are procedurally rational – that is, they try to 












entities  involved  in  terrorist  activities  and  possible  options  to  combat  terrorism  on  the 
















Smokers  seriously  harm  their  health  which  seems  to  be  irrational.  However,  there  are 
aspects of smoking which – from the smoker’s point of view – may compensate even for his 
untimely death and hence the individual consumer is regarded to be rational. Likewise, the 
individual  factory  worker  is  not  considered  to  be  irrational  per  se,  although  he  obeys 
compliantly the orders issued by the entrepreneur of the company. The salary which is paid 

































disobedient.  This  is  important  information,  since  it  shows  that  countermeasures  against 
terrorism at the follower‐level may be successful. 
After giving such examples of disobedience, we provide examples where terrorist leaders do 




goals  and  the  organisation’s  goals  (as  they  are  taken  for  granted  by  the  individual 5 
 
















Baghdad.  In  2007  he  publicly announced  that he  changed  his  mind  about  waging  jihad, 
which he now disapproves (Abu‐Nasr 2007).   
The 2003‐bombings in Istanbul caused more than 60 fatalities and many of the victims were 
Muslim  Turks.  According  to  one  of  the  terrorists  (who  was  later  sentenced  for  life 
imprisonment), before the strikes took place, bin Laden approved the attacks in Turkey on 
condition  that  Turks  were  not  killed  (Davies  2003).  Bin  Laden  suggested  attacking  the 
military base Incirlik, but finally the terrorists disobeyed by attacking different targets which 
were less protected than Incirlik (Guardian 2003). Due to the lower security standards of the 
chosen  targets  there  was  of  course  a  lower  risk  for  the  individual  terrorists  of  getting 


















tends  to  be  counterproductive,  since  the  immediate  consequence  is  a  shut  down  of 
industrial zones in Israel and the sending back of Palestinians employed in the respective 






minded  or  they  just  have  also  personal  aims  which  are  partly  conflicting  with  the 
organisation’s aims. Miliora (2004) analyses the psychology of Usama bin Laden and draws 
the  conclusion  that  three  features  of  his  personality  are  prominent:  archaic  narcissistic 
states, paranoia and a Manichean sense of reality. In case this diagnosis is right, would it 




























In  order  to  escape  the  confusion,  we  suggest  distinguishing  between  different  kinds  of 
objective functions: one for the terrorist organisation, which differs from the one of the 
leaders and the objective function of the leaders in turn deviates from the one assigned to 





Economic  theory  regularly  has  to  deal  with  goods  or  activities  which  are  evaluated 
differently by individual agents. The construction of a nuclear power plant, for example, 
producing  electricity  with  low  greenhouse  gas  emissions  may  please  people  who  are 

































Furthermore,  there  are  causes  for  terrorist  activity.  The  causes  for  terrorist  activity 
represent individual terrorists’ aims (e.g., a terrorist intends to overcome his lack of self‐




Consequently,  an  individual  terrorist  provides  an  observable  public  characteristic  to  all 















































Kapur  (2002)  argues  that  the  World  Bank  provides  public  goods  such  as  international 
development along with private benefits, such as serving the strategic interests of its key 




























































turn,  will  pay  tribute  to  the  extremist.  Due  to  the  positive  feedback  of  the  group,  the 























Therefore,  one  option  for  terrorist  leaders  to  strengthen  the  ties  between  individual 









both  the  common  collective  identity  and  the  shared  tactics  and  repertoires  that  have 
informed  the  transnational  cells”.  Hegghammer  (2006:  46)  stresses  the  crucial  role  of 
training  camps  in  radicalization  processes  and  specifies  four  important  and  interlinked 
processes which recruits undergo in such camps: “violence acculturization, indoctrination, 
training and relations‐building.” 
Pittel  and  Rübbelke  (2006:  314)  give  the  example  of  the  extremist  organization  Aum 
Shinrikyo which also sought isolation of its members. This group constructed nuclear shelters 
and  communes  where  its  members  could  escape  worldly  distractions.  Members  were 




the  “Islamische  Gemeinschaft  Millî  Görüş  e.V.”  (IGMG),  which  claims  to  have  87,000 
members  Europe‐wide.  With  estimated  about  27,000  members  it  is  the  largest  Islamist 
organisation in Germany. Its activities focusing on the conservation of an ‘Islamic identity’ 
may reinforce the disintegration of its supporters in Western Societies and may contribute 
to  the  establishment  of  Islamic  parallel  lives  and  to  the  radicalisation  of  its  members 
(Bundesamt  für  Verfassungsschutz  2007:  5).  Summer  schools  and  seminars  for  young 
supporters  intend  to  establish  a  disassociation  of  the  participants  from  their  peers  in 
Western  societies  (Bundesministerium  des  Innern  2008:  227‐232).  At  least  partly,  the 
IGMG’s provision of education targets on the disaffirmation of democratic institutions and 14 
 





refers  to  Festinger  (1957),  who  argues  that  individuals  will  often  attempt  to  reduce 
dissonance in one or more of three ways, which are 1) removing dissonant cognitions, 2) 
adding  consonant  cognitions  and  3)  decreasing  the  importance  of  dissonant  cognitions 
(Festinger 1957: 264). A fourth way can be added, which is the increase in the importance of 
consonant cognitions (Harmon‐Jones and Mills 1999: 5). The terrorist leaders can help to 
remove  dissonant  cognitions  by  keeping  terrorists  in  isolation,  as  discussed  above. 
Concerning  the  addition  of  consonant  cognition,  the  reduction  of  the  importance  of 
dissonant cognitions and the rise in the importance of consonant cognitions the provision of 
selective information is crucial. According to Maikovich (2005), the addition of consonant 




























































reaching  the  terrorist  organization’s  aims  in  the  shape  of  weakening  the  international 
military coalition in Iraq. 
Also  the  proper  selection  of  activists  may  affect  the  success  of  action.  Schweitzer  and 

























very  extreme  form  of  terrorism:  suicide  bombing  by  females.  She  remarks:  “Palestinian 












causes  as  motivations  for  terrorist  activity.  In  this  model  and  in  line  with  Wintrobe’s 













individual  terrorist  and  show  that  the  influence  mechanisms  do  not  represent  perfect 














     ,            ,   ,        (1) 
where       
   
    0 ,        0 ,       ,   , .  For  the  total  amount  of  the  public 
characteristic   it holds:            , i.e. the total amount of the public characteristic is the 
sum of agent i’s provision    and all other agents’ provision    . 
The technologies by which the terrorist support s  is translated into the two characteristics z  
and    can be described as follows 
           ,         (2) 
and 
         ,       (3) 
with  0 α   and  β 0 .  Therefore,  one  unit  of  s   produces  αβ  units  of  the  private 






members)  as  we  discussed  in  Sections  4.2  and  4.3.  The  appreciation  perceived  by  the 
terrorist depends on three factors: the level of activity, the effectiveness of the action in 
pursuing the reasons for terrorism (β) as well as the effectiveness in pursuing the causes for 
terrorism  (α .  This  implies  that  terrorists,  who  are  more  successful  in  pursuing  the 
organisation’s objectives, tend to enjoy higher levels of appreciation.    
The  level  of      depends  on  the  level  of  activity  as  well  as  on  the  parameter  β,  the 
effectiveness of the attainment of the terrorist organisation’s objectives (or the pursuit of 
the  terrorist  organisation’s  reasons  for  terrorist  activity).  The  leader  can  influence β  by 
providing efforts in managing and conducting support in an effective way as we discussed in 
Section 4.2.  
The  incentive  of  the  terrorist  leader  to  invest  in  α  and  β  is  his  expectation  that  this 
investment will induce the terrorist to provide more s  and thereby also    which increases 
the leader’s utility (see Subsection 5.2). It is assumed that by influencing α and β, the leader 





function  of  the  leader,  who  represents  the  organisation,  in  his  welfare  function.  Each 
individual terrorist is assumed to postulate that the utility function of the organization or its 
leader (now denoted perceived utility function of the leader    ) has the following shape 
                   (4) 
where        
    





     ,                         ,   ,       (5) 20 
 
whereby the weights    and    attached to either (sub‐)utility function are endogenously 
determined. The leader can directly influence the relative weight attached to the utility 







(affecting  ψ)  as  well  as  by  raising  the  appreciation  of  the  terrorist  action  (affecting  z ). 
However, we suppose that it is not the absolute level of z  which matters with respect to the 
weight, but its relative importance. As a reference value for this relative importance let us 
take the sum of his production of private and public characteristics     z         y  .  
More elaborated, the welfare function takes the following shape: 
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function of the leader,    . Furthermore, the values of the weighting factors 
    ,  
    ,   and 
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where the unit price of y  is normalized to unity, while the unit price of support is p . The 
technologies translating s  into the characteristics z  and    are described by equations (2) 
and (3). Regarding the private good consumption y  it is assumed that each unit of this good 
generates  one  unit  of  a  private  characteristic  (different  to  the  private  characteristic 




























                                                           
                                     























(7) into (8) and solving with respect to    which gives         α,β,ψ,   . Aggregating over all 







in  the  effectiveness  of  the  attacks  β ,  the  influence  of  beliefs  ψ  and  the  terrorist’s 
private satisfaction from the attack  α . In deciding about the optimal level of these three 
variables, the leader will not only consider his own preferences, but also take the reaction of 
the terrorist onto account. This reaction can be derived by differentiating the marginal rate 
of substitution     , i.e. the term on the LHS of (8), with respect to ψ,α and β:
10 
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With respect to ψ, an increase in the leader's investment induces a rise in the marginal rate 
of substitution for any given s  and y . As the transformation rate between s  and y  (i.e. the 




private consumption, this increase in the weight of     implies that the individual terrorist 
now receives a higher marginal utility from investing in s , such that he substitutes s  for y .  
Expression (9) implicitly gives us the reaction of an individual terrorist to an increase in ψ, 
i.e., 
   
    0 . Due to the assumption that all terrorist are identical this implies: 
  





given s  and y  as the terrorist now receives more of the private characteristic per unit of s . 






























          ,                 (12) 
where       0 ,         0 ,      0 ,       0 . The leader receives a monetary income    
that he allocates between private consumption and the instrumental variables α, β and ψ. 
His budget constraint is given by: 
                      β          (13) 





terrorists, i.e., the leader considers the aggregate reaction function   . . 
The leader maximizes (12) subject to (13) which gives the first‐order conditions for   , α,   
and ψ. Combining these conditions we get six relations that equalize the marginal rates of 
substitution between any two variables to the respective price ratio: 
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In an interior equilibrium all of these relations have to hold simultaneously. 





   
   ,   ,ψ. It is obvious that investment in   
and ψ can only be optimal for the leader if it increases s  and thereby  . So, in equilibrium 
     




     
    0 ) as long as 
   
     
   











denotes the budget line and      ψ ,α,β ,k 1,2, are the equilibrium indifference curves for 
ψ .
11 Following an increase in ψ, the marginal rate of substitution increases and induces a 





































1 (, , )  
i U  
2 (, , )  
i U  
12   
1  i s  
1  i y  
2  i y  









The  phenomenon  of  people  being  willing  to  sacrifice  their  life  for  some  ‘higher  goal’  is 
nothing new in history. Only think of the Japanese ‘kamikaze’ pilots in World War II. Then, as 
well  as  today,  people  willing  to  commit  suicide  were  and  are  used  systematically  as 
weapons. Yet, the puzzling question is why people are willing to go to that extreme. Often 
stigmatized as irrational, it can be shown that this kind of behavior can be compatible with 










        ,             0       1  .            (14) 
To show the importance of the terrorist’s autonomous preferences for the scope of suicide 
attacks to arise, consider the following types of utility functions: A linear utility function 
                      ,            ,   ,     0                 (15) 
versus a CES‐type utility function 
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independently  of  the  type  of  autonomous  utility  function:  Assume  that  the  costs  of 
influencing ψ, the degree to which the agent internalizes the leader's utility, are low. If for 
ψ 1  the marginal rates of substitution of ψ with respect to α, β and    are still larger than 
the associated price ratio, the leader will find it optimal to set ψ equal to unity, such that the 
terrorist solely cares about the leader's utility level. In this case, the terrorist will spend all 
his income on s  as private consumption yields no utility to him. When ψ 1 , the leader will 
always set α 0  in order to assure that the terrorist receives some positive utility from s  













e.g., be to increase α until the marginal rate of substitution between    and s  (MRS) exceeds 






policy  implications  depend  crucially  on  the  elasticity  of  substitution  between  the  utility 
yielding variables. If   1 , neither private consumption nor terrorist activities are essential 29 
 
for the terrorist's utility to be positive and he can substitute out of    as well as s  without 
his autonomous utility going to zero. If   1 , however, both variables are essential for 
utility to be positive. In this case,     (resp. s ) going to zero cannot be compensated by an 
increase in s  (resp.   ). Let us take a look at the cases   1  and   1  in turn: 
  1 : Although substitutability between     and s  is high in this case, it still holds that an 




would  never  be  willing  sacrifice  himself  as  long  as  there  are  any  costs  are  attached  to 
terrorist  activities.  Even  setting  α 0 ,  which  might  be  optimal  if  the  costs  of  α  are 
prohibitively high, cannot induce a suicide attack.
15  
  1 : If private consumption and terrorist activities are poor substitutes,    will always be 




   and s . If α becomes sufficiently low, the MRS goes to infinity and the terrorist substitutes 
out of private consumption  






























































the  policy  recommendations  Rohner  and  Frey  (2007:  142)  make  are  the  avoidance  of 





Muslims  need  to  reform  their  media  in  order  to  overcome  such  misleading  ways  of 
informing the public. Faria and Arce M. (2005: 268) see an effective way to disseminate 
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